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2022. évi ellendrzési jelentés

Dudar Kézség Onkormanyzata
2022, évi 6sszefoglalé éves ellenérzési jelentése

Vezetéi dsszefoglald

Az ellenfrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairél
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény, az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtisarsl rendelkez 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belss kontrolirendszerérsl sz6lé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rend. (a tovdbbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznilasiban részt vevd allamhaztartisi szervezetek Kkotelesek belss
ellenfrzési rendszert miikédtetni abb6l a célbé), hogy bizonyossigot nyujtsanak az ltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek megfelelsségét illetden.

A fenti elbirdsoknak megfelelve Dudar Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az iltala alapitott és iranyitott kéltségvetési szervek vonatkozasiban
Kitlsé szakérté bevonasaval tértént a jogszabalyi el8irasoknak megfelel belsd ellendrzési
rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsd ellendrzésre az Onkormanyzat 2022. évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2022. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be,

A Dels6 ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden timogatja a stratégiai célok
meghatirozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonysagat.

Osszességében megallapithaté, hogy a bels6 ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési
tervben meghatirozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott vizsgilatok soran
kisebb hidnyossigok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a vizsgilt teriiletek
szabalyozottsiga korrigilhatd.

L./ A belsé ellendrzés ltal végzett tevékenység hbemutatisa nértékelés alapian

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorminyzat és az Altala alapitott vagy irdnyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabélyozott, szabilyszerii és hatékony miikédés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgdlatira irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfelelden, az
Onkorményzat 2022. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és ellendrzési
programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idészakban (j jogszab4lyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatis a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentilasi és eljarasi rend
szerint zajlott.

Oldal 1



2022. évi ellendrzési jelentés

%

1./1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés ésszesitése

A bels6 ellendr a megéllapitasokat a vizsgélat tényszeri feltirasara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentalis vizsgélaton feliil mélyinterjtira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellen8rzés sordn a megdllapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre,

A Dudari Kézés Onkormanyzati Hivatal vonatkozisiban Az operativ gazdalkodasi jogkérsk
gyakorlasa vizsgalatanak lezirdsa 2023. évre athizédik.

A targyévre vonatkozé éves ellen6rzési terv teljesitésérél, az egyes ellendrzések dsszesitésérsl
az 1. szamu melléklet ad tajékoztatast,

L/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szama és révid ésszefoglaldsa

A 2022. évi ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellenérzés lefolytatisdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgélat al4d vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelsei az
ellenérzés sordn osszehangoltdk munkijukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzijarult a hatékonysaghoz.

A vizsgilatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat osszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagit ne akadalyozza a
vizsgalat,

A jelentéstervezet az ellendrzétt féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megdllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlisok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat mitkddését biztosfté Dudari Kézés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) nem rendelkezik bels§ ellenérzési egységgel, illetve belss ellenérrel, mivel 6n3llé belsé
ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes munkaidében térténd foglalkoztatisa nem
lenne gazdasigos, ezért a belsS ellendrzési feladatellatas kiilsd szolgaltaté igénybevételével
torténik.

A _belsé ellendrzést ellatk képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabalyban el8irt regisztracié megtértént, s az Aht-ban meghatarozott

engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgaltaté tobb bels6 ellenéri regisztraciéval rendelkezé és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesits bels ellenért foglalkoztat.

A belsd ellendrzési vezetd 2022. évben kételezé tovabbképzésre — a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - volt koteles, amelyet ,ABPE-tovabbképzés II. - Teljesitmény-ellendrzés -
belsé ellenérok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a bels§ ellendrzést végzdk teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.
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L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetiensége 2022, évben teljeskériien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. A
kiils6 szolgéltatas jellegébdl eredéen az egyes ellendrzések soran kollegidlis érintettség nem
meriilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezetd nem
keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenséei
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlitozas nem meriilt fel.
L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A bels§ ellenrzés végrehajtisat akadalyozé tényezé a jarvanyhelyzetb6l eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémik megoldasra keriiltek, ezért alapvetden

akadalyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kévethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattirba keriil.

Akiilsé ellendrzések nyilvintartasa a jegyz6 feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsad6 tevékenység bemutatdsa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenbrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A bels§ ellendrzési standardokkal ésszhangban 1évé tanicsadé tevékenység irasba foglalasara
nem keriilt sor.

%
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IL. A belsd kontrolirendszer miikdédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgdlatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmba vétele is megtdrténik, mely indokolt esetben az utévizsgilat
sziikségszerifiségét meghatirozza. A hataridkrdl, végrehajtisrél és hasznosulisrél az
utévizsgalatok mellett az ellenGrzottek kitelezé beszdmoléja nydjthat informaciét. Az ajanlisok
és javaslatok nyilvantartisira nem miikodik adatbazis rendszer.

Kiemelt megéllapitis a 2022. évi ellenérzések lefolytatisit kévetben egy esetben Keriilt
megfogalmazdasra.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
" ndoskodni kell
Az Onkorményzat | A beszerzési eljiras teljes 2o . .

. . . . , a beszerzési
beruhazasi korien nem felelt mega | Jogtalan kifizetések =
A L. . . eljaras

tevékenységének beszerzési szabalyzatba | kévetkezhetnek be. i "
- R ) szabalyszerii
vizsgilata foglalt kovetelményeknek. , L,
végrehajtisirol.

11./2. A bels6 kontrollrendszer ét elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
alapvetSen megfelel6nek itélhets a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén szabalyozatlan teriiletként
definiathato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelend§,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozé jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizilasra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabélyozisban és annak gyakorlati alkalmazésaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozis szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintéen nem szabalyszerien mikodtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljdrasrendje. A
kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem teljeskériien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormaényzati folyamatok sajatossagai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérék gyakorlasdnak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibék tapasztalhatok. A jévében az
ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tébbi llami hatéség felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett.

_— e
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4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormanyzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informécidéramlés és a kommunikicié megfelel6. Elbsegiti ezt a megfelel§ szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabdlyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb&] eredgen az Onkormanyzat iratkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormanyzat az Info. torvényben elSirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a déntések elSkészitésére és
meghozatalara vonatkozdéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezék bekiovetkezésének lehet8ségét, elésegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kételezés éta kockizatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiilsé véllalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egylittmiikodés megfeleld.

A Kkiils jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartisa,
taroldsa az adatkezel6i szintii ismeretek miatt nem szabdlyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2022. évben intézkedési terv készitésére kiteles belsé ellenérzési javaslat fogalmaz6dott meg.
Az ellenérzési megallapitidsok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezet6i intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisaért felelgs személy és a vonatkozé
hatdridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatdridé vgy keriilt
meghatarozasra, hogy az szimonkérhet5 legyen.

A jovEben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

Jévahagyta:
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